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บทคดัยอ 
“กระบวนการโบโลญญา” เปนการตกลงรวมกันระหวางรัฐมนตรีของยุโรป โดยมี

เปาหมายสราง“พ้ืนท่ีอุดมศึกษายุโรป“ขึ้นภายในปพ.ศ.2553 เพ่ือสนับสนุนความคลองตัวใน
การโยกยายท่ีเรียนของนักศึกษาและการแลกเปล่ียนบุคคลากร รวมท้ังพัฒนาอุดมศึกษาของ
ยุโรปใหเปนท่ีนาสนใจและสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได “กระบวนการโบโลญญา” น้ีทําให
เกิดการปฏิรูปอุดมศึกษาคร้ังใหญในเร่ืองระบบวุฒิการศึกษา การสรางระบบหนวยกิต แบบ
ยุโรป และการยอมรับวุฒิการศึกษาระหวางประเทศ  

บทความนี้ใหภาพรวมของภูมิหลัง พัฒนาการและมุมมองในอนาคตของกระบวนการ
ปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ ในที่นี้ยกกรณีของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันขึ้นมาเพื่อแสดงใหถึงความ
ยากลําบากในการปฏิรูปท่ีเกิดจากปรัชญาการศึกษาและคานิยมท่ีฝงรากลึกอยูในสังคม 
เยอรมัน รวมถึงปญหาการยอมรับวุฒิการศึกษาจากทางสังคมและทางภาคธุรกิจ นอกจากน้ีจะ
อภิปรายถึงผลกระทบของการปฏิรูปท่ีมีตอนักศึกษาตางชาติท่ีตองการศึกษาตอ ณ สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมันในอนาคต 

 
Abstract 
 The “Bologna Process” is a commitment among European ministers with 
the objective of promoting the mobility of students and academic and 
administrative staff as the basis of establishing the “European Higher Education 
Area” by 2010 as well as enhancing the attractiveness and competitiveness of 
the higher education institutions in Europe. It produces far-reaching reforms of 
the higher education system in the European countries regarding degree 
structure, establishment of the “European Credit Transfer System” (ECTS), and 
recognition of degrees.  

This article gives a summary of the background, development, and 
further perspectives of the reform process. With a focus on the Federal Republic 
of Germany, it may be shown that the reform process isn’t easy to realise 
because of the deep-rooted educational philosophy and tradition as well as the 
acceptance of the old degrees in society and economy. Furthermore the 
consequences of the “Bologna Process” for foreign students, who want to study 
in the Federal Republic of Germany in the future, will be discussed. 



 

เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนประเด็นท่ีไดรับการพูดถึงอยางกวางขวางในหลายๆ
ประเทศในยุโรปขณะน้ี ทั้งในมุมมองทางวิชาการ เชิงสังคม รวมท้ังเชิงธุรกิจและการจางงาน กระบวนการปฏิรูป
การศึกษาครั้งนี้เรียกกันโดยท่ัวไปวากระบวนการโบโลญญา (Bologna Process) การปฏิรูปคร้ังน้ีเปนไปตาม
ปฏิญญาโบโลญญา (Bologna Declaration) ท่ีประเทศในยุโรป 29 ประเทศลงนามรวมกันเมื่อวันท่ี 19 
มิถุนายน พ.ศ. 2542  

บทความนี้ตองการนําเสนอประวัติที่มาของกระบวนการโบโลญญา และผลท่ีมีตอโครงสรางของระบบ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาในยุโรปโดยสังเขป ผูเขียนขอเนนท่ีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเปนหลัก ในฐานะท่ี
เปนหน่ึงในประเทศผูริเร่ิมความคิดการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ี ในตอนทายจะเปนการกลาวถึงผลของปฏิรูปตาม
กระบวนการโบโลญญาท่ีมีตอนักศึกษาตางชาติ โดยเฉพาะนักศึกษาชาวไทยท่ีตองการไปศึกษาตอ ณ สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมัน 
 
1. กระบวนการโบโลญญา 
1.1. ภูมิหลัง พัฒนาการ และเปาหมาย 

เมื่อวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของประเทศ 4 ประเทศ ไดแก  
ฝรั่งเศส  อิตาลี สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และสหราชอาณาจักร ไดรวมพบปะกันเน่ืองในโอกาสฉลองครบรอบ 
800 ปมหาวิทยาลัย Sorbonne ในประเทศฝร่ังเศส ในคร้ังน้ันผูแทนท้ัง 4 ประเทศไดประกาศความรวมมือทาง
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยจะรวมกันพัฒนาอุดมศึกษาของยุโรป และสงเสริมการแลกเปล่ียนนักศึกษา
และนักวิชาการ โดยจะพยายามแกปญหาเร่ืองการยอมรับวุฒิการศึกษาจากประเทศอ่ืน ซึ่งเปนปญหาหลักขอ
หน่ึงของอุดมศึกษาของยุโรป เน่ืองจากแตละประเทศมีโครงสรางการศึกษาของตัวเองที่กําหนดระยะเวลา
การศึกษาและวุฒิที่ไดรับแตกตางกันไป ทําใหไมสามารถเปรียบเทียบวุฒิของแตละประเทศในยุโรปดวยกันได 1 
การประกาศความรวมมือในครั้งนั้นเปนจุดเริ่มตนของปฏิญญาโบโลญญา (Bologna Declaration) ซึ่งประเทศ 
ในยุโรป 29 ประเทศลงนามรวมกันเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2542 ดังกลาวมาแลวขางตน 
 เปาหมายหลักของกระบวนการโบโลญญาไดแก 

 ปรับระบบการศึกษาระดับอุดมศกึษาใหสอดคลองกัน กลาวคือใหแบงอุดมศกึษาศึกษาเปน 2 
ชวงคือ undergraduate และ graduate  

                                                 
1 เชนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน แตเดิมไมมีวุฒิปริญญาตรี นักศึกษาท่ีเขาเรียนมหาวิทยาลัยเมื่อจบ
การศึกษาจะไดวุฒิปริญญาโท ซึ่งก็เรียกแตกตางกันไปแลวแตสาขาวิชา ไดแก Magister, Diplom และ
Staatsexamen โดยเฉพาะวุฒ ิDiplom เมื่อนําไปใชในตางประเทศมักจะเกิดความเขาใจผิดวานักศึกษาไดเพียง
ประกาศนียบัตร (diploma) เทานั้น ทําใหตองชี้แจงกันเสมอ 



 

 ทําใหวฒุิการศึกษาของแตละประเทศสามารถเปรียบเทียบกันได 
 สรางระบบหนวยกิตแบบยุโรปหรือท่ีเรียกวา European Credit Transfer System (ECTS) 2 
 ขจัดปญหาการโยกยายที่เรียนทีเ่กิดจากระบบการศึกษาที่แตกตางกันในแตละประเทศ 
 สรางความรวมมอืภายในยุโรปเพือ่ประกันคุณภาพการศึกษา 
 สนับสนุนและยกระดับอุดมศกึษาของยุโรป 
ประเทศท่ีเขารวมกระบวนการโบโลญญาน้ีตั้งเปาไววาจะตองปรับระบบการศึกษาของประเทศตนให

สอดคลองกับขอตกลงขางตนภายในปพ.ศ. 2553 โดยทุกๆ 2 ปจะจัดการประชุมรวมกันเพ่ือติดตามผลและสรุป
ความกาวหนาในการปรับระบบอุดมศึกษาในแตละประเทศ โดยในชวง 6 ปที่ผานมาไดจัดประชุมแลว 3 คร้ัง ท่ี 
Prague ประเทศสาธารณรัฐเช็ก เมื่อปพ.ศ. 2544 ท่ี Berlin ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เมื่อปพ.ศ. 2546 
และท่ี Bergen ประเทศนอรเวยในปน้ี หลังการประชุมแตละคร้ังจะมีการออกแถลงการณ (communiqué) 
เพ่ิมเติมหรือแกไขขอตกลงรวมกัน เชนหลังจากการประชุมท่ี Prague ประเทศท่ีเขารวมการประชุมไดเพ่ิม
เปาหมายอีก 3 ขอ ไดแก การสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวติ (lifelong learning) การสนับสนุนใหนักศกึษาเขามา
มีสวนรวมในการสราง “พ้ืนท่ีอุดมศึกษายุโรป“ (European Higher Education Area) และการทําใหอุดมศึกษา
ยุโรปนาสนใจมากขึ้นสําหรับนักศึกษาตางชาต ิ3  

ในการประชุมรวมกันที่ Berlin ที่ประชุมไดกําหนดรายละเอียดของเปาหมายแตละขอในทางรูปธรรมวา
ควรจะออกมาเปนอยางไร เชน การกําหนดใหใชชื่อวุฒิการศึกษาเปน Bachelor และ Master ใหเหมือนกันหมด
ในทุกสาขาวิชา เพ่ือใหแตละประเทศสามารถเขาใจไดทันทีวานักศึกษาไดวุฒิอะไร และอีกประเด็นท่ีเร่ิมนํามา
พิจารณาคือการศึกษาระดับปริญญาเอก ซึ่งแตละประเทศในยุโรปจัดโครงสรางแตกตางกันโดยส้ินเชิง เชน ใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน แตเดิมนักศึกษาปริญญาเอกไมตองเขาชั้นเรียนเลย นักศึกษาตองไปคนควาวจิยัดวย
ตนเองภายใตการควบคุมของอาจารยผูดูแลงานของตน ในระยะหลังแมวาจะมีรายวิชาที่จัดใหนักศึกษาปริญญา
เอกบาง แตก็ยังถือวานอยและไมมีระบบเหมือนอยางหลายประเทศในยุโรป เพราะจะจัดไปตามแตละ สาขาวิชา 
คณะหรือมหาวิทยาลัยกําหนดหรือจัดตามกําลังคนและจํานวนเงินท่ีมีอยู ในทายท่ีสุด การประชุมคร้ังน้ี
กําหนดใหการศึกษาระดับปริญญาเอกเปนการศึกษาชวงท่ี 3 ของระบบการศึกษาตามกระบวนการโบโลญญา 
ตอจากปริญญาตร ีและปริญญาโท และตองวางมาตรฐานรวมกันดวยเชนกัน 

                                                 
2 ระบบหนวยกิตแบบยุโรปหรือ ECTS น้ีแตกตางจากระบบหนวยกิตแบบท่ีเรารูจักและใชกันในประเทศไทย 
ประเด็นนี้จะอธิบายในรายละเอียดตอไปในหัวขอ 1.2. 
3 โดยนัยหมายถึงการทําใหระบบอุดมศึกษาสามารถแขงขันไดกับสหรัฐอเมริกาหรือออสเตรเลีย ซึ่งทั้ง 2 ประเทศ
เปนประเทศที่นักศึกษาตางชาติเลือกจะไปเรียนเปนอันดับแรกๆ  



 

ในการประชุมคร้ังลาสุดท่ี Bergen ประเทศนอรเวย มีประเทศท่ีเขารวมประชุมท้ังหมด 40 ประเทศ 
รวมท้ังองคกรตางๆ เชน สหพันธสหภาพแรงงาน และเครือขายเพ่ือประกันคุณภาพอุดมศึกษาแหงยุโรป 
(European Network for Quality Assurance in Higher Education หรือ ENQA) ที่ประชุมไดวางมาตรฐานและ
แนวทางในการประกันคุณภาพการศึกษาที่เปนรูปธรรม และใหแตประเทศหาวิธีการเทียบเทาความรูหรือวุฒิของ
นักศึกษาของประเทศของตนท่ีไดมากอนหนาระบบอุดมศึกษาระบบโบโลญญา สําหรับเร่ืองของการศึกษาขั้น
ปริญญาเอกนั้น ที่ประชุมไดพิจารณาถึงการวางโครงสรางการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตใหมีความสามารถพรอมเขา
ตลาดแรงงานได โดยบัณฑิตตองมีทักษะอื่นนอกเหนือจากความรูทางวิชาการ เชน ทักษะการนําเสนองาน ทักษะ
การเจรจาตอรอง ฯลฯ ซึ่งประเด็นเหลานี้จะนํามาพิจารณากันอีกครั้งในการประชุมครั้งตอไปที่ London ในปพ.ศ. 
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1.2. หลกัการและแนวทางปฏิบัต ิ
 เปาหมายหลักขอหน่ึงของการปฏิรูประบบอุดมศึกษาตามกระบวนการโบโลญญาคือการอํานวยความ
สะดวกแกนักศึกษาในการโยกยายที่เรียนภายในหรือระหวางประเทศทั้งในและนอกทวีปยุโรป แนวทางปฏิบัติท่ี
จะทําใหบรรลุเปาหมายนี้ไดคือ การสรางความโปรงใสในเร่ืองระบบและวุฒิการศึกษา ดวยการสรางระบบหนวย
กิตแบบยุโรปหรือท่ีเรียกวา European Credit Transfer System (ECTS) ขึ้น จริงๆแลว ECTS มีใชกันอยูบางใน
บางประเทศโดยเฉพาะในกรณีของนักศึกษาแลกเปล่ียนในโครงการ SOKRATES หรือ ERASMUS ของยุโรป แต
ในการปฏิรูประบบอุดมศึกษาตามกระบวนการโบโลญญา ประเทศตางๆในยุโรปจะรวมกันใช ECTS ให
เหมือนกันหมดในทุกสาขาวิชาและทุกมหาวิทยาลัย ตามมาตรฐานที่ทุกประเทศกําหนดรวมกัน เพ่ือใหการเทียบ
โอนหนวยกิตทําไดงายข้ึน 
 ECTS แตกตางจากระบบหนวยกิตท่ีคนไทยเรารูจักคือ การใหหนวยกิตตามระบบ ECTS จะคํานวณ
จากคาเฉล่ียภาระงานของนักศึกษา (workload) ทั้งในและนอกชั้นเรียน โดย 1 หนวยกิตหมายถึงภาระงาน 25 - 
30 ชั่วโมง จากการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามและบันทึกการเรียนของนักศึกษา ไดคาเฉล่ียออกมาวานักศึกษา
ในยุโรปใชเวลาในการศึกษา 1,500 – 1,800 ชั่วโมงตอปการศึกษา ดังนั้นจึงสรุปวาใน 1 ปการศกึษา ถานักศกึษา
เรียนเต็มเวลา นักศึกษาจะไดหนวยกิต 60 หนวยกิต (HRK Bologna-Reader 2004: 126) จํานวนหนวยกิตน้ีใช
เปนฐานในการกําหนดหนวยกิตของการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทดวย โดยสวนใหญแลวในระดับ
ปริญญาตรีในยุโรป นักศึกษาจะตองไดหนวยกิตสะสมรวม 180 หนวยกิต และในระดับปริญญาโท 120 หนวยกติ 
จึงจะสําเร็จการศึกษา ดังนั้นถานักศึกษาเรียนเต็มเวลาตลอดชวงระยะเวลาการศึกษา นักศึกษาจะเรียนจบระดบั
ปริญญาตรีไดภายใน  3 ป และปริญญาโทภายใน 2 ป ซึ่งจุดนี้ตางจากระบบการศึกษาของไทยที่จะเปน 4 หรือ 5 
ป (ปริญญาตรี) + 2 ป (ปริญญาโท) สาเหตุท่ีการศึกษาระดับปริญญาตรีของยุโรปส้ันกวาน้ันก็เน่ืองจากนักศกึษา
ในยุโรปไมตองเรียนวิชาพื้นฐานทั่วไปเพื่อปรับความรูกอนที่จะเขาเรียนวิชาเอกหรือโท กลาวคือนักศึกษาเขาเรยีน
วิชาเอกและโทที่ตนเลือกไดโดยตรง 



 

 อน่ึง การใหหนวยกิตนั้นจะแตกตางกันไปแลวแตภาระงานของนักศึกษาในแตละประเภทวิชาโดยแยก
ออกเปนวิชาบรรยาย สัมมนา การทําโครงการ (project) หรือฝกงาน ตัวอยางเชน วิชาบรรยายซึ่งมักเปนรายวิชา
พื้นฐานบังคับ คาดวานักศึกษาจะตองใชเวลาเรียนรวม 150 ชั่วโมงในภาคเรียนหนึ่งโดยเวลาเรียนรวมนี้หมายถึง 
การเขาฟงบรรยาย การอานหนังสือเตรียมตัวกอนเขาเรียนหรืออานหนังสือเพิ่มเติม รวมท้ังเวลาทําการบาน เมื่อ
เรียนจบวิชาน้ีนักศึกษาจะได 5 หนวยกิตหรือในวิชาฝกงาน ประมาณไววานักศึกษานาจะใชเวลารวมท้ังหมด 
300 ชั่วโมง นักศึกษาก็จะได 10 หนวยกิต 
 การสรางมาตรฐานระบบ ECTS น้ีทําไปพรอมกับการปรับโครงสรางหลักสูตรและรายวิชา หลักสําคัญ
ในการปรับโครงสรางคือการแบงกลุมรายวิชา (modularisation) โดยแบงออกเปนกลุมวิชายอยๆ (module) อีก
หลายกลุม โดยทั่วไปนักศึกษาตองเรียนกลุมวิชาพื้นฐานบังคับ 2-3 กลุมและกลุมวิชายอยใหเลือกอีกหลายกลุม
แลวแตสาขาวิชา ความพิเศษของการศึกษาของยุโรปคือในกลุมวิชายอยที่ใหเลือกไดนั้น นักศึกษามีอิสระในการ
เลือกเรียนกลุมวิชามาก กลาวคือ กลุมวิชายอยสามารถเลือกแทนท่ีกันได ประเด็นท่ีนาสนใจคือการใหอิสระใน
การเลือกกลุมวิชายอยอยางมากนี้ชี้ใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับความเปนปจเจกของนักศึกษา เปนการเปด
โอกาสใหนักศึกษาพัฒนาความสามารถตามความสนใจของตนเองได รวมท้ังยอมรับวานักศึกษาชอบหรือถนัด
บางวิชามากนอยตางกันไป  

ขอแตกตางจากระบบการศึกษาของอเมริกาหรือของไทยอีกขอหนึ่งคือ เมื่อนักศึกษาเรียนครบรายวิชา
ของแตละกลุมวิชายอยแลวนักศึกษาตองสอบจบในแตละกลุม ไมใชตองสอบจบในทุกรายวิชา หมายถึงวาเมื่อ
เปรียบเทียบกันแลวนักศึกษายุโรปจะตองสอบนอยวิชากวานักศึกษาอเมริกาหรือไทย แตการสอบแตละคร้ังจะ
ครอบคลุมเน้ือหามากกวา และการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาในแตละกลุมวิชายอยอาจไมใชการสอบ
ขอเขียนอยางเดียว ในสาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตรอาจใชการรายงานหนาชั้นเรียนพรอมกับการสงสรุป
รายงานเปนขอเขียน หรืออาจเขียนรายงานฉบับใหญ 1 ฉบับแทนการสอบก็ได เมื่อนักศึกษาสอบจบในแตกลุม
วิชายอยครบตามท่ีหลักสูตรกําหนดและเขียนวิทยานิพนธเสร็จแลว ก็จะจบการศึกษา นอกจากนักศึกษาจะได
ประกาศนียบัตรแสดงผลการศึกษาแลว ยังจะไดรับเอกสารประกอบประกาศนียบัตร (diploma supplement) 
พรอมกันไปดวย โดยในเอกสารดังกลาวจะลงรายละเอียดรายวิชาท่ีนักศึกษาเขาเรียนในแตละกลุมวิชายอย
โดยเฉพาะอยางยิ่งเน้ือหาท่ีเรียน รวมท้ังจํานวนหนวยกิต รูปแบบการประเมินผลและผลคะแนนของนักศึกษา 
รวมถึงอธิบายระบบและโครงสรางการศึกษาของแตละประเทศ การบันทึกขอมูลการศึกษาโดยละเอียดเชนน้ีก็
เพื่อใหนักศึกษานําผลการเรียนนี้ไปใชแสดงไดวาเรียนอะไรมาบาง ไดหนวยกิตเทาไร และหนวยกิตไดมาอยางไร 
เพื่อการเทียบโอนหนวยกิตจากสถาบันหนึ่งไปยังอีกสถาบันหนึ่งจะไดทําไดงายและโปรงใส 
 ในการวางหลักสูตรและจัดกลุมวิชาน้ัน แตละสาขาและแตละคณะเปนผูจัดการเอง แตในทายท่ีสุด
หลักสูตรตางๆตองไดรับการประเมินเพ่ือประกันคุณภาพหลักสูตร โดยประเด็นหลักๆในการประเมินคือเน้ือหา



 

ของวิชา และความเปนไปไดวานักศึกษาจะเรียนหลักสูตรนั้นๆจบไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดไดจริง การประเมิน
ดําเนินการโดยตัวแทนของสวนกลาง เชน ตัวแทนของ accreditation council แตละประเทศ ในรูปองคกรหรือ
สถาบันที่ไดรับการยอมรับ ทั้งนี้จะมีผูทรงคุณวุฒิในสาขานั้นๆมารวมประเมินหลักสูตรดวย องคกรหรือสถาบันท่ี
ประเมินหลักสูตรจะไดรับประกาศนียบัตรจาก accreditation council ใหมีสิทธิในการประเมินหลักสูตรซึ่งใชได
ในระยะเวลาจํากัด นั่นหมายถึงวาเมื่อหมดระยะเวลานั้นๆ องคกรหรือสถาบันประเมินหลักสูตรตองยื่นขอตออายุ
สิทธิในการประเมินหลักสูตรโดยจะไดรับการตรวจสอบมาตรฐานจาก accreditation council อีกทอดหน่ึง  
สําหรับหลักสูตรท่ีไดรับการประเมินแลวน้ัน เมื่อจะปรับปรุงหลักสูตรก็ตองดําเนินกระบวนการประเมินหลักสูตร
ใหมทั้งหมด 

เปาหมายและหลักการตางๆดังกลาวมาขางตนดูเหมือนจะเปนเร่ืองไมยากท่ีจะนํามาปฏิบัติ แตใน
ความเปนจริงแลวหลายเรื่องขัดกับปรัชญาการศึกษาของแตละประเทศ รวมท้ังระบบใหมยังไมสามารถเอาชนะ
ความเชื่อมั่นในระบบการศึกษาเดิมของตนที่ใชกันมาเปนรอยๆปได ในท่ีน้ีผูเขียนขออธิบายปญหาและอุปสรรค
ตางๆที่เกิดขึ้นในยกสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันในระหวางการปรับระบบอุดมศึกษา  
 
2. กระบวนการโบโลญญากบัสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 ดังท่ีกลาวมาแลววาสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมีบทบาทในการปฏิรูประบบอุดมศึกษาของยุโรปอยาง
มากในฐานะท่ีเปนประเทศหัวหอกในการผลักดันการปฏิรูป เพ่ือรักษาภาพลักษณความเปนประเทศผูนําการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาและยังเปนประเทศที่มีบทบาทมากในสหภาพยุโรปประเทศหน่ึง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันจึง
ตองการดําเนินการปฏิรูประบบอุดมศึกษาใหไดตามเงื่อนเวลาท่ีกําหนดและใหออกมาเปนตนแบบของประเทศ
อื่นๆดวย ในการน้ีกระทรวงศึกษาธิการของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันจึงแข็งขันในการออกแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ควบคุมและบังคับใหมหาวิทยาลัยตางๆปรับปรุงหลักสูตรของตนใหทัน ซึ่งเรื่องนี้ไมใชเรื่องงาย ดวยปญหาหลาย
ประการ กอนที่จะนําเขาสูรายละเอียดปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในขณะนี ้ผูเขียนขออธิบายระบบอุดมศึกษาแบบเดิม
ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันกอน เพื่อใหเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจปญหาที่มาจากมุมมองของสหพนัธ
สาธารณรัฐเยอรมัน 



 

2.1. ระบบอุดมศึกษาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันแบบเดิมกอนการปฏิรูป 
เมื่อนักศึกษาเขาเรียนมหาวิทยาลัยในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน นักศึกษาจะสามารถเขาเรียน

วิชาเอกหรือโทที่ตนเองตองการไดเลย บางสาขาวิชาในบางมหาวิทยาลัยมีการจํากัดปริมาณการรับนักศึกษาเขา
ศึกษา แตก็ถือวาเปนสัดสวนท่ีนอยมาก เพราะปรัชญาการศึกษาขอหน่ึงของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันคือ 
การศึกษาเปนสาธารณะสมบัติ หมายถึงใครตองการเรียนมหาวิทยาลัยตองมีโอกาสไดเรียน รัฐตองเปนผู
อุดหนุนการศึกษาเพ่ือใหทุกคนท่ีตองการเรียนสามารถจายคาการศึกษาได ภาพสะทอนของปรัชญาการให
โอกาสทางศึกษาน้ีคือ การท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐจะเรียกเก็บแตเฉพาะ Semesterbeitrag ซึ่งอาจเทียบกับของ
ประเทศไทยไดเปนคาธรรมเนียมประจําภาคการศึกษา 4 โดยคาธรรมเนียมนี้อยูในอัตราที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับคา
ครองชีพในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน โดยอัตราจะแตกตางกันไปแลวแตมหาวิทยาลัยตั้งแตต่ํากวา 100 ยูโร 
จนถึงประมาณ 200 ยูโร นอกจากน้ียังไมมีการลงทะเบียนเรียนเปนทางการ โดยสวนใหญถาผูสอนไมไดจํากัด
จํานวนนักศึกษาในชั้นเรียน หรือบังคับใหแจงชื่อพรอมแสดงผลการเรียนวิชาท่ีควรเรียนมากอน นักศึกษาจะ
สามารถเขาเรียนรายวิชาที่ตองการไดเลย 

ระบบการศึกษาปจจุบันของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันใหอิสระนักศึกษาในการจัดตารางเรียนรวมท้ัง
จํานวนวิชาไดเอง เน่ืองจากมองวานักศึกษาออกมาจากระบบโรงเรียนท่ีมีการจัดตารางเรียนมาแลว นักศึกษา
เปนผูใหญเพียงพอที่จะดูแลเรื่องเวลาเรียนพรอมทั้งสามารถประเมินความสามารถของตนไดวาในภาคการศกึษา
น้ันๆสามารถทําอะไรไดเสร็จทันเวลาบาง โครงสรางการศึกษาจึงจัดไวหลวมๆโดยมักจะแนะนําเพียงวาวิชา
พื้นฐานของสาขาที่ตนเรียนควรเรียนในภาคแรก นอกเหนือจากน้ีใหไปวางตารางเวลาเรียนเองใหเสอดคลองกับ
เวลาเรียนของวิชาเอกหรือโทของตน ในขณะท่ีสายวิทยาศาสตรจะคอนขางควบคุมวาตองเรียนรายวิชาใด
กอนหลัง ทางสายมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร จะใหอิสระในการเลือกเรียนวิชาอยางมาก โดยจะกํากับไว
เพียงวาควรเรียนรายวิชาใดมากอนจึงจะเรียนรายวิชาตอๆไปได  

 

                                                 
4 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันแบงปการศึกษาออกเปนภาคฤดูหนาว (Wintersemester) ซึ่งเร่ิมตั้งแตเดือน
ตุลาคมไปจนถึงส้ินเดือนมีนาคมของปถัดไป และภาคฤดูรอน (Sommersemester) ตั้งแตเดือนเมษายนถึงส้ิน
เดือนกันยายน ปกติถือวาภาคฤดูหนาวเปนภาคการศึกษาหลัก นักศึกษาใหมจะเขาเรียนในภาคฤดหูนาวเสียเปน
สวนใหญ ในสวนของชวงเวลาที่มีการบรรยายจริงน้ัน ในภาคฤดูหนาวจะเร่ิมบรรยายตั้งแตประมาณกลางเดือน
ตุลาคมจนถึงกลางหรือสิ้นเดือนกุมภาพันธของปถัดไป โดยจะมีพักชวงคริสตมาสประมาณ 1 - 3 สัปดาหแลวแต
มหาวิทยาลัย รวมระยะเวลาการบรรยายได 15 - 16 สัปดาห สวนภาคฤดูรอนจะมีระยะเวลา 12 - 14 สัปดาห 
เริ่มประมาณกลางเดือนเมษายนจนถึงกลางหรือสิ้นเดือนกรกฎาคม 



 

สําหรับระยะระเวลาการศึกษานั้น ตามที่ไดกลาวไปแลววาเมื่อจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยแลวจะ
ไดรับวุฒิปริญญาโท เพราะในมหาวิทยาลัยของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันแตเดิมไมมีวุฒิปริญญาตรี  ในสาย
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรใหเลือกเรียนระหวาง 2 วิชาเอกหรือ 1 วิชาเอก 2 วิชาโท สวนสายวิทยาศาสตร
สวนมากจะเปนเอกเดี่ยว แตละสาขาในมหาวิทยาลัยจะวางเกณฑไวคราวๆเทาน้ันวาถานักศึกษาเรียนเต็มเวลา 
ไมทํางานควบคูไปดวยนาจะจบการศึกษาท้ังหมดภายในระยะเวลากี่ภาคการศึกษา ซึ่งเรียกเวลาท่ีทาง
มหาวิทยาลัยวางไวคราวๆน้ีวา Regelstudienzeit เทาท่ีปฏิบัติกันจะกําหนดไวท่ี 9 - 12 ภาคการศึกษาตามแต
สาขาวิชา ในความเปนจริง เมื่อไมมีการบังคับวานักศึกษาตองเรียนรายวิชาอะไร ภาคการศึกษาใด ภาคละกี่
รายวิชา และไมมีกลไกควบคุมวานักศึกษาเรียนอะไรไปบางแลว จึงเกิดปรากฏการณวานักศึกษาใชเวลาเรียน
นานกวาเวลาที่ควรจบ โดยเฉล่ียจะเรียนนานกวาเวลาที่คาดไว 2 - 4 ภาคการศึกษา ซึ่งนักศึกษาอีกจํานวนมาก
เรียนนานกวาน้ัน 5 อีกสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดภาวะเรียนนานเพราะวาในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน นักศึกษาไดรับ
สิทธิพิเศษในหลายดาน เชน จายคาประกันสุขภาพถูกกวาบุคคลท่ัวไป ไดรับสวนลดในการเขาชมพิพิธภัณฑใน
ฐานะที่เปนแหลงการเรียนรูแหงหนึ่ง สามารถกินอาหารในโรงอาหารของมหาวิทยาลัยซึ่งถือวาถูกมากเมื่อเทียบ
กับรานคาท่ัวไปได และในหลายเมือง คาธรรมเนียมภาคการศึกษาครอบคลุมถึงคาใชบริการรถประจําทางหรือ
รถรางสาธารณะ นักศึกษาจึงไมตองซื้อตั๋วเวลาใชบริการขนสงมวลชน ขอไดเปรียบของการเปนนักศึกษาน้ีเปน
สวนหนึ่งที่ชวยผลักดันใหนักศึกษากลุมหนึ่งไมรีบเรียนจบ รวมทั้งเรียนรอตลาดงานที่ซบเซาอยูในชวงนี้ดวย  

การท่ีนักศึกษาเรียนกันนานๆมีสวนทําใหปริมาณนักศึกษาลนมหาวิทยาลัย หองเรียนเรียนกันอยาง
แออัด ตามรายงานการศึกษาแหงชาติที่เสนอในการประชุมติดตามผลกระบวนการโบโลญญาท่ี Bergen จํานวน
นักศึกษาท่ีเรียนอยูในระดับอุดมศึกษารวมท้ังหมดแลวสูงถึง 2,020,000 คน โดยมีนักศึกษาประมาณ 65,100 
คนเรียนอยูในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (National Report 2004 - 2005: 2) นอกจากนักศึกษาตกคางจํานวน
มากแลวยังมีปญหานักศึกษาอีกจํานวนหน่ึงท่ีเรียนไมจบ เพราะยืดระยะเวลาการเรียนออกไปโดยไมมีขอบเขต 
ควบคุมเวลาไมได หรือทํางานในระหวางเรียนดวยจนไมมีสมาธิกลับมาเรียนใหมได ทั้งนี้ยังตองยอมรับวา ใน
ความเปนจริงมีนักศึกษาอีกกลุมหน่ึงท่ีไมมีความสามารถเพียงพอท่ีจะเรียนจนจบการศึกษาปริญญาโทท่ีใช
เวลานานได 

โดยทั่วไปในระดับอุดมศึกษาจะแบงชวงการศึกษาออกเปน 2 ชวงคือชวงแรกท่ีนักศึกษาเรียนรายวิชา
พ้ืนฐานในสาขาน้ันๆ ซึ่งจะเรียกแตกตางกันตามสาขาวิชาเชน Grundstudium หรือ Vordiplom เมื่อนักศึกษา
เรียนครบจํานวนชั่วโมงของรายวิชาพ้ืนฐานแลว จะตองเขาสอบประมวลความรูระหวางการศึกษา (เรียกวา 
                                                 
5 นักศึกษาท่ีเรียนนานท่ีสุดในขณะน้ีเทาท่ีเก็บสถิติมาได เรียนอยูท่ีมหาวิทยาลัย Bochum มาตั้งแตพ.ศ. 2508 
จริงๆแลวนักศึกษาคนน้ีแทบไมไดเขาเรียนเลยเพราะมีครอบครัวแลว ตัวเลขน้ีถือวาเปนกรณียกเวน ใน
ขณะเดียวกันก็เปนตัวชี้ใหเห็นขอดอยเรื่องการควบคุมและตรวจสอบขอมูลนักศึกษา 



 

Zwischenprüfung หรือ Vordiplomprüfung) เมื่อสอบผานจะสามารถเขาศึกษาชวงการศึกษาชวงท่ี 2 ซึ่งเปน
รายวิชาเชิงลึก ท่ีลงเปนหัวขอหรือเฉพาะดานไป ชวงที ่2 นี้เรียกวา Hauptstudium 

แตละหลักสูตรจะไมไดกําหนดวานักศึกษาตองเรียนกี่วิชา รวมท้ังไมมีระบบหนวยกิต เกณฑท่ัวไปท่ีใช
วั ดคื อจํ านวน เวลา เ รียน เป นชั่ ว โมง ในชั้ น เ รียนตอ สัปดาห ในภาคการศึกษา  หรือ ท่ี เ รียกกันว า 
Semesterwochenstunden (SWS) 1 SWS คือเวลาเรียนในชั้นเรียน 45 นาทีตอสัปดาห รายวชิาบางรายวชิาม ี2 
SWS บาง 3 SWS น่ันคือนักศึกษาใชเวลาเรียนในชั้นเรียน 90 นาทีหรือ 135 นาทีตามลําดับ ตลอดระยะเวลา
การศึกษานักศึกษาตองเรียนใหไดครบจํานวน SWS ท้ังหมดท่ีหลักสูตรกําหนด นักศึกษาตองไปจัดการคํานวณ
เองวาตองเรียนกี่วิชา ในชวงที่เรียน นักศึกษาตองไดรับการประเมินผลการเรียนหรือท่ีเรียกกันในภาษานักศึกษา
ทั่วไปวาเก็บ”ใบประกาศ” หรือ Schein ใหไดจํานวนตามท่ีหลักสูตรกําหนดไว โดยท่ีการไดใบประกาศน้ันไม
จําเปนตองสอบขอเขียนอยางเดียว ในสาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตรนิยมใหทํารายงานปากเปลาหนาชั้น
เรียนและเขียนรายงานขอเขียนดวย  

ผูเขียนขอยกตัวอยางสมมุติเพื่อใชอธิบายโครงสรางของอุดมศึกษาแบบเยอรมันดังนี้ สาขาภาษาและ
วรรณคดีเยอรมัน มหาวิทยาลัยหน่ึงกําหนดไววา ถาเรียนเปนวิชาเอกตองเรียนอยางต่ํา 64 SWS รายวิชาใน
สาขานี้ทุกรายวิชามีจํานวนเวลาเรียน 90 นาทีตอสัปดาหนั่นคือแตละวิชาม ี2 SWS หมายความวานักศึกษาตอง
เรียนท้ังหมด 32 วิชา ตลอดระยะเวลาการศึกษานักศึกษาตองเก็บใบประกาศใหไดท้ังหมด 8 ใบ โดยแบง
ออกเปน 2 ชวง ชวงการศึกษารายวิชาพ้ืนฐานนักศึกษาตองเรียนอยางต่ํา 32 SWS และตองสอบขอเขียนใน
รายวิชาบังคับ 2 วิชาซึ่งจะไดใบประกาศท้ังหมด 2 ใบ อีก 2 ใบแลวแตอาจารยประจํารายวิชาน้ันๆจะกําหนด 
อาจเปนการรายงานปากเปลาหนาชั้นหรือการเขียนรายงายก็ได เมื่อสามารถทําตามขอกําหนดน้ีไดสําเร็จ 
นักศึกษาจึงมีสิทธิเขาสอบระหวางการศึกษา (Zwischenprüfung) ซ่ึงจะเปนการสอบประมวลความรูพ้ืนฐานของ
สาขาวิชา เมื่อเขาเรียนรายวิชาเชิงลึก นักศึกษาตองเรียนอีก 32 SWS และตองไดใบประกาศท้ังหมด 4 ใบโดย
นักศึกษาตองเลือกเรียนลงลึกระหวางดานภาษาศาสตรหรือดานวรรณคดี ถานักศึกษาเลือกจะลงลึกดาน
วรรณคดีตองเขียนรายงานดานนี ้3 ฉบับอีก 1 ฉบับใหเขียนในรายวิชาภาษาศาสตร ในทางกลับกันถานักศึกษา
สนใจดานภาษาศาสตรมากกวาก็ใหเขียนรายงานในสาขาภาษาศาสตร 3 ฉบับ ท่ีเหลืออีก 1 ฉบับจึงเขียนใน
สาขาวรรณคดี ถึงจุดน้ีจะเห็นไดวานักศึกษาเยอรมันเรียนท้ังหมด 32 วิชาจริงแตจะประเมินผลการศึกษาใน 8 
รายวิชาเทาน้ัน และนักศึกษามีสิทธิเลือกวาจะทํารายงานในวิชาท่ีตัวเองสนใจหรือถนัดไดเองตามปรัชญา
การศึกษาท่ีสนับสนุนและสงเสริมความเปนปจเจกของมนุษย  

เมื่อนักศึกษาเรียนจํานวนชั่วโมงไดครบ สอบวัดผลไดครบตามท่ีกําหนด จึงจะมีสิทธิเขียนวิทยานิพนธ
และสอบประมวลความรูท้ังปากเปลาและขอเขียน โดยท่ีการสอบประมวลความรูน้ันนักศึกษาสามารถเลือกหัว
ขอสอบไดเองตามความถนัดเชนกัน โดยปกติจะมีแนวปฏิบัติในการกําหนดหัวขอท่ีใชสอบประมวลความรู 



 

ตัวอยางเชน ทางสายวรรณคดีเยอรมันสามารถระบุวานักศึกษาตองสอบหัวขอภาพรวมประวัติวรรณคดีซึ่งเปน
หัวขอบังคับ จากนั้นใหเลือกยุควรรณคด ี1 ยุค ประเภทงานวรรณคดี 1 ประเภท นักเขียน 1 คน ทางภาษาศาสตร
กําหนดใหสอบดานภาษาศาสตรเชิงประวัต ิวากยสัมพันธและภาษาศาสตรตัวบทเปนเรื่องบังคับ นอกจากน้ันให
เลือกหัวขอเองได งานวิทยานิพนธและการสอบประมวลความรูน้ี ทางสายมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรให
ความสําคัญมากเปนพิเศษ เพราะเปนดรรชนีบงชี้วาตลอดระยะเวลาการศึกษา นักศึกษามองเห็นภาพรวมของ
การศึกษาและรูลึกในดานหน่ึงๆหรือไม มหาวิทยาลัยโดยท่ัวไปจึงนับคะแนนท้ัง 2 สวนเปนหลัก คะแนนจาก
รายงานขอเขียนหรือการทําขอสอบแทบจะไมมีบทบาทในการใหคะแนนตอนจบการศึกษาเลย หรืออยางมากก็
ใหเปนเพียง 1 ใน 4 ของคะแนนรวม เราอาจจะสรุปลักษณะการเรียนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดวา ชวง
เรียน(คอนขาง)สบายและมีเวลาในการพัฒนาความรูในทางท่ีตนเองสนใจได แตตอนสอบจบตองรูกวางและรู
ลึกในสิ่งที่ตนเรียนรวมทั้งตองคิดวิเคราะหเปนจึงจะสอบผานได ดวยเหตุน้ีคนเยอรมันจึงภูมิใจคุณภาพ
บัณฑิตของตนมาก 

ที่กลาวมาทั้งหมดขางตนเกี่ยวของกับนักศึกษาเสียสวนใหญ อีกสวนท่ีสําคัญมากคือการสอนและการ
วิจัย มหาวิทยาลัยในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันถือปรัชญาความเปนหนึ่งเดียวของการวิจัยและการสอน 
(Einheit von Forschung und Lehre) ซึ่งเปนอุดมการณทางการศึกษาขอหน่ึงท่ี Wilhelm von Humboldt 
ประกาศไวเมื่อคร้ังท่ีกอตั้งมหาวิทยาลัยเบอรลินในปพ.ศ. 2353 6 เพราะการยึดถืออุดมการณขอน้ี ทําใหเกิด
ลักษณะความเปนปจเจกดานการเรียนสอนของแตละมหาวิทยาลัย กลาวคือแตละสาขาวิชาไมมีการกําหนด
รายวิชาตายตัวตามหลักสูตรพรอมคําอธิบายรายวิชาเหมือนที่ทํากันในประเทศไทย อาจารยในแตละสาขาวิชามี
สิทธิ์กําหนดแนวทางทางวิชาการรวมทั้งเนื้อหาการเรียนการสอนของสาขาวิชาไดตามที่ตนเองและคณะทาํงานใน
สาขาวิชาน้ันๆสนใจหรือทําวิจัยดานน้ันอยู เชน ในสาขาภาษาศาสตรเยอรมัน มีอาจารยสนใจคนควาดาน
วิวัฒนาการภาษาเยอรมันตั้งแตศตวรรษท่ี 18 ถึงปจจุบัน อาจารยทานน้ันสามารถเปดสอนรายวิชาเร่ืองน้ี
โดยตรงได โดยจัดวิชานี้ใหอยูในวิชาเลือกเชิงลึกได ในขณะเดียวกันถาอาจารยอีกทานกําลังวิจัยเรื่องลําดับคาํใน
ประโยคภาษาเยอรมันในหองสนทนา (chat room) ก็สามารถเปดรายวิชาน้ีไดเชนกัน ขอดีของความมีอิสระทาง
วิชาการเชนนี ้คือทําใหแวดวงวิชาการเคลื่อนไหวไมหยุดนิ่ง เพราะแตละสถาบันมุงจะสรางเอกลักษณในการวิจัย
ของตนเองและแสวงหาหัวขอใหมๆอยูเสมอทําใหเกิดความหลากหลายทางวิชาการ สวนในเชิงการสอนน้ัน 
อาจารยท่ีเปดสอนรายวิชาดานท่ีตนวิจัย จะรูลึกและรูอยางถองแท สามารถายทอดความรูไดดี เปนการ
                                                 
6 อุดมการณทางการศึกษาอ่ืนท่ียังเปนที่พูดถึงกันจนถึงปจจุบันไดแก ความเปนอิสระทางวิชาการ โดยเปน
เอกเทศจากฝายการเมือง การใหสิทธิ์มหาวิทยาลัยในการจัดการและบริหารงานภายในดวยตนเอง ตลอดจนดาน
วิชาการดวย และอีกขอท่ี Wilhelm von Humboldt เนนมากคือการวิจัยและการเรียนรูทางวิชาการเปน
กระบวนการคนหาความจริงที่ไมมีวันสิ้นสุด (Kehm 2004: 6) 



 

รับประกันวาความรูนักศึกษาจะแนน ในขณะเดียวกันก็เกิดขอดอยขึ้นคือ นักศึกษาตางมหาวิทยาลัยแมจะเรียน
สาขาวิชาเหมือนกัน แตใชวาจะเปรียบเทียบกันได เพราะเน้ือหาท่ีเรียนโดยเฉพาะวิชาเชิงลึกจะแตกตางกันไป
ตามความถนัดของอาจารยประจําแตละมหาวิทยาลัย หรือแมแตนักศึกษาท่ีเรียนมหาวิทยาลัยเดียวกันแตสนใจ
คนละดาน ถาเลือกเรียนแตรายวิชาที่ตนสนใจ ความรูก็จะแตกตางกันไปโดยส้ินเชิง ความหลากหลายท่ีมาก
เกินไปเปนที่มาของความไมเปนหนึ่งเดียว 

จากโครงสรางและระบบอุดมศึกษาขางตน อาจจะสรุปลักษณะเฉพาะของการศึกษาในสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมันไดคือ การเปดโอกาสทางการศึกษาแกทุกคนท่ีตองการศึกษาระดับอุดมศึกษา การเปด
กวางใหอิสระทางวิชาการแกทั้งผูสอนและผูเรียน โดยเนนความเปนปจเจกอยางมาก คือผูสอนสอนในส่ิงท่ีสนใจ
และชํานาญได ผูเรียนมีสิทธิเลือกรายวิชาอื่นที่ตนเองสนใจไดนอกจากรายวิชาบังคับ นักศึกษามีโอกาสและเวลา
แสวงหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเอง ท้ังหมดน้ีสะทอนใหเห็นการเคารพสิทธิสวนบุคคลในระบอบประชาธิปไตย
อยางชัดเจน  
2.2. ผลกระทบจากกระบวนการโบโลญญาตอระบบอดุมศึกษาของสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน 

ในชวงปแรกๆของการปฏิรูปมหาวิทยาลัยในกระบวนการโบโลญญา ยังขาดความชัดเจนเชิงนโยบาย
จากรัฐและแควน ทางฝายมหาวิทยาลัยและคณะตางก็ไมรีบรอนท่ีจะเตรียมตัวหรือหาขอมูล ทําใหชวง 3 ปแรก
หลังการรวมลงนามในปฏิญญาโบโลญญาแทบไมเกิดอะไรขึ้นเลย ชวง 3 ปท่ีผานมา เมื่อรัฐและแควนกําหนด
ระยะเวลาและแนวทางการดําเนินงานออกมาเปนรูปธรรม ซึ่งแควนสวนใหญตองการใหกระบวนการปรับปรุง
หลักสูตรเสร็จภายในปน้ีหรืออยางชาปหนา เพื่อจะไดมีเวลาลองใชระบบตางๆกอนปเปาหมาย มหาวิทยาลัยและ
คณะจึงเริ่มทยอยปรับเปลี่ยนหลักสูตรกัน มหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งที่เริ่มใชหลักสูตรนานาชาติมาแลวบางในบาง
สาขา ทําใหพอมีประสบการณการปรับหลักสูตรมาบาง ในขณะท่ีหลายมหาวิทยาลัยพ่ึงจะเร่ิมปรับหลักสูตร
อยางจริงจังเมื่อปที่แลวนี้เอง จึงทําใหพ่ึงสังเกตวากระบวนการโบโลญญามีรายละเอียดมากมายเชน จะจัดแบง
วิชาเปนระดับปริญญาตรีและโทอยางไรจากเดิมท่ีมีแตปริญญาโทอยางเดียว การแบงกลุมรายวิชาและการให
หนวยกิตก็เปนอุปสรรคสําคัญในการปรับหลักสูตร เพราะการใหหนวยกิตตองคํานวณตามชั่วโมงภาระงานของ
นักศึกษา ไมใชคิดตามจํานวนชั่วโมงในชั้นเรียนอยางที่เคยเปน ทําใหเกิดความโกลาหลในทางบริหาร สาขาวิชา
หลายสาขาจึงใชวิธีตัดตอนเวลาทํางาน ดวยการนําเอาโครงสรางการจัดแบงกลุมวิชายอยและการใหหนวยกิ
ตของสาขาวิชาที่ใกลเคียง หรือสาขาวิชาเดียวกันแตตางมหาวิทยาลัยท่ีไดรับการประเมินผานแลวมาเปนตัวตั้ง 
แลวปรับโครงสรางหลักสูตรตาม อีกหลายสาขาใชวิธีจัดรายวิชาท่ีมีอยูเดิมหรือท่ีสอนกันอยูแลวใหเปนหมวดหมู
และใสชื่อกลุมวิชายอยเขาไปใหมเทาน้ัน ซึ่งเปนส่ิงท่ีนาผิดหวังเปนอยางยิ่ง เพราะการปรับปรุงหลักสูตรตาม
กระบวนการโบโลญญานาจะเปนโอกาสท่ีดีท่ีแตละสาขาจะกลับมาพิจารณาการเรียนการสอนของตนวา ขาด
กลุมวิชายอยใดหรือควรใหน้ําหนักดานใดมากขึ้น ปญหาเดิมท่ีกลาวไวในขอ 2.1. ท่ีวาอาจารยและคณะทํางาน



 

ในสาขามักเปดสอนรายวิชาท่ีมีเน้ือหาดานท่ีตนสนใจหรือทําวิจัยอยู โดยไมไดมองวานักศึกษาควรจะไดเรียน
อะไรบาง ก็ยังคงอยูตอไป 

ประโยชนขอหน่ึงท่ีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาของหลายประเทศรวมท้ังของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
เล็งเห็นจากการแบงระบบอุดมศึกษาออกเปน 2 ชวงคือปริญญาตรีและปริญญาโทน้ันคือ การลดปริมาณ
นักศึกษาตกคางและนักศึกษาท่ีเรียนไมจบ เน่ืองจากเชื่อวาตามระบบเดิมถานักศึกษาไมสามารถเรียนจนจบ
ปริญญาโทได นักศึกษาคนนั้นก็ตองยุติการศึกษาไปเลยโดยไมไดวุฒิอะไร ตามกระบวนการโบโลญญาแลว 
นักศึกษาสามารถเรียนจนจบปริญญาตรีได ถาอยากศึกษาตอและพิจารณาตนเองแลววาสามารถศึกษาตอไดจึง
คอยสมัครเรียนปริญญาโท ถารูวามีความสามารถเทานี้หรืออยากเรียนแคนี้จะหยุดท่ีปริญญาตรีก็ทําได อยางไร
เสียก็ยังมีวุฒิปริญญาตรีติดตัว นอกจากน้ีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาหลายประเทศคาดคะเนวานักศึกษาจํานวน
หน่ึงคงไมศึกษาตอระดับปริญญาโท เทากับเปนการลดจํานวนนักศึกษาไปในตัว ประเด็นการแบงระบบ
อุดมศึกษาออกเปน 2 ชวงนี้ยังไมสามารถยืนยันไดวาจะมีผลตอจํานวนนักศึกษามากนอยเพียงใด เปนเร่ืองท่ีตอง
รอดูตอไปในอนาคต และติดตามผลอยางจริงจัง (Grigat 2005: 293) แตท่ีคอนขางแนนอนคือการที่ตั้งไววา
ระดับปริญญาตรีสามารถเรียนจบไดภายใน 3 ปนั้นคงจะทําไดยาก โดยทั่วไปนักศึกษาจะไมเรียนเต็มเวลาเพราะ
ตองเจียดเวลาไปทํางานเพ่ือหาเงินระหวางเรียน และสวนใหญนักศึกษาจะเรียนจนครบรายวิชาแลวจึงเขียน
วิทยานิพนธในภาคการศึกษาสุดทาย ดังนั้นระยะเวลาจริงที่นักศึกษาจะใชในการเรียนระดับปริญญาตรีนาจะอยู
ท่ี 7 ภาคการศึกษาหรือ 3 ปครึ่งถึง 4 ป ในระดับปริญญาโทก็คงเปนไปในลักษณะเดียวกัน 

ประเด็นตอมาที่เกี่ยวของกับเรื่องการแบงระบบอุดมศึกษาออกเปน 2 ชวงท่ีกลาวไปขางตน และเปนท่ี
สนใจของนักศึกษากันมากคือการรับเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท ตามกระบวนการโบโลญญาแลวการจะเขา
ศึกษาตอหลังปริญญาตรี แตละสาขาแตละภาควิชามีสิทธิกล่ันกรองนักศึกษาไดวามีความพรอมและ
ความสามารถในการศึกษาตอหรือไม วิธีการกล่ันกรองท่ีพูดถึงกันอยูในขณะน้ีคือการดูจากคะแนนจากระดับ
ปริญญาตรี รวมท้ังการสอบเขา ท้ังน้ีทางสาขาสามารถจํากัดจํานวนรับเขาได เร่ืองการกล่ันกรองและจํากัด
จํานวนนักศึกษาน้ีแมจะเปนส่ิงท่ีประเทศสวนใหญในโลกใชกันหรือแมแตในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเองก็
ปฏิบัติกันอยูในบางสาขาวิชา นักวิชาการและนักศึกษาเยอรมันก็ยังยอมรับไมไดเต็มที่นักเพราะตามหลักการแลว 
การศึกษาเปนสาธารณะสมบัติท่ีทุกคนมีสิทธิ”ใช”ได การกล่ันกรองหรือการจํากัดจํานวนก็เหมือนการปดกั้น
โอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการสุมสํารวจแลวไดผลออกมาวาประมาณรอยละ 40 - 50 ของ
นักศึกษาท่ีจบวุฒิปริญญาตรีตองการศึกษาตอในระดับปริญญาโทตอไป รัฐจะแกปญหาน้ีอยางไรให
มหาวิทยาลัยยอมรับนักศึกษาที่ตองการศึกษาตอได ประเด็นนี้ยังเปนที่ตองพูดคุยกันอีกมากเพราะเปนเร่ืองของ
การไมลงรอยกันระหวางปรัชญาพ้ืนฐานทางการศึกษาท่ีฝงรากลึกมานานในสังคมเยอรมัน กับการปฏิบัติตาม
กระบวนการโบโลญญา 



 

ขอแตกตางขอหน่ึงระหวางอุดมศึกษาระบบเดิมและระบบโบโลญญาคือ การประเมินผลการศึกษา 
ระบบเดิมใหความสําคัญกับการสอบประมวลความรูอยางมาก ดังน้ันการสอบประมวลความรูจึงเปนส่ิงท่ีกดดัน
นักศึกษามาก ถานักศึกษาเกิดพลาดพล้ังหรือตื่นตระหนกในวันสอบก็อาจทําใหคะแนนเสียไปได ตาม
กระบวนการโบโลญญา นักศึกษาจะตองสอบจบเปนกลุมวิชายอย โดยไมมีการสอบประมวลความรูเหมือนแต
กอน มีเพียงการสอบวิทยานิพนธเทานั้น ซึ่งนักการศึกษามองวาเปนส่ิงท่ีดี เน่ืองจากมีการกระจายการสอบและ
การวดัผลเปนระยะๆ นักศึกษาตองเตรียมความพรอมอยูตลอดเวลา ไมใชวามาเอาใจใสอานหนังสือตอนใกลจะ
เรียนจบ และจะไมกดดันมาก แตในขณะเดียวกันอาจารยมหาวิทยาลัยก็กลัวกันวาการสอบจบเปนกลุมรายวิชา
โดยไมมีการสอบประมวลความรูนั้น นักศึกษาจะขาดภาพรวมของการศึกษาในสาขาวิชา หรือกลาวอีกลักษณะ
หนึ่งก็คือเรียนรายวิชาในกลุมวิชานั้นๆครบ สอบเสร็จก็ลืม  

แตอีก 2 เร่ืองท่ีคนยังไมพูดถึงคือ จะมีการสอบและการวัดผลบอยคร้ังขึ้น อาจารยจะมีภาระมากขึ้น
กวาเดิมในการออกและตรวจขอสอบรวมท้ังจัดการการสอบ  นอกจากนี้ภาระการจัดเก็บขอมูลการศึกษาก็จะ
ซับซอนขึ้นกวาเดิมที่นักศึกษาเปนผูดูแลเองเสียเปนสวนใหญ ตอนนี้ทางสาขาวิชาหรือคณะตองมีบทบาทมากขึน้
ในการออกเอกสารแสดงผลการเรียนของนักศึกษาแตละคน ในแตละกลุมวิชายอย 

นอกเหนือจากมุมมองทางการศึกษาแลว ปญหาสําคัญขอหน่ึงคือการไมยอมรับกระบวนการ
โบโลญญา โดยนักการศึกษาหลายรายมองวากระบวนการโบโลญญาเปนการบังคับมาจากเบื้องบน (top-down) 
ไมไดมาจากความตองการของนักศึกษาหรือของมหาวิทยาลัยเอง ไมไดมีการสอบถามผูที่เกี่ยวของกอนวาพรอม
หรือไมและตองใชงบประมาณเทาใดในการจัดการ ซึ่งประเด็นหลังน้ีสําคัญมากในสภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ําของ
ประเทศในชวงหลายปท่ีผานมา  

สวนประเด็นทางจิตวิทยาคือมหาวิทยาลัยของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันยังยึดติดกับวุฒิเดิมท่ีใชกัน
มา โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยเกาแกหรือมหาวิทยาลัยขนาดใหญ ดวยความเชื่อมั่นในระบบของตนเองวา
สามารถผลิตบัณฑิตออกมารับใชสังคมไดดีเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไป รวมท้ังชาวตางชาติเปนเวลารอยๆป ท่ี
สําคัญคือมองวาการจัดแบงระยะการศึกษาเปนวุฒิปริญญาตรีและวุฒิปริญญาโท หรือแมแตชื่อวุฒิ ท่ี
กระบวนการโบโลญญาใช (Bachelor กับ Master) ก็เปนการลอกแบบมาจากสหรัฐอเมริกาหรือสหราช
อาณาจักรนั่นเอง ไมใชระบบของยุโรปจริง ลาสุดมีผูออกความเห็นวาใหคงชื่อวุฒิเดิมไวเพียงแตจัดกลุมวิชาเสีย
ใหมเทาน้ันก็พอ ซึ่งตรงน้ีหลายฝายมองวาไมไดชวยสนับสนุนการรับรองวุฒิการศึกษาระหวางประเทศหรือใน
ระดับสากล สุดทายก็ไมไดชวยแกปญหาเดิมที่มีอยู เชนวุฒ ิDiplom คืออะไร เปนแคประกาศนียบัตร (diploma) 
หรือไม ฯลฯ 

ในสวนของการยอมรับจากทางสังคมและภาคธุรกิจน้ัน ยังมีคนตั้งคําถามถึงคุณภาพของบัณฑิต
ปริญญาตรีอยูมาก เพราะเทาที่รับพนักงานเขาทํางานในบริษัท ถาพนักงานจบมหาวิทยาลับก็คือจบปริญญาโท 



 

แลวพนักงานใหมท่ีมีวุฒิปริญญาตรีจะมีคุณภาพหรือทํางานไดมีประสิทธิภาพเทียบกับพนักงานท่ีจบมาจาก
ระบบเดิมหรือไม อีกเรื่องที่ยังไมชัดเจนคือระดับเงินเดือน สรุปโดยรวมแลวก็คือทางภาคธุรกิจยังขาดความมั่นใจ
เพราะยังมีประสบการณกับบัณฑิตปริญญาตรีไมมาก จึงเกิดความไมเชื่อมั่นในความสามารถ ซึ่งเร่ืองน้ีตองให
เวลาภาคธุรกิจในการตัดสินซักระยะหน่ึง และผลท่ีอาจตามมาอาจจะแยกวาเดิมคือถาภาคธุรกิจมองวาวุฒิ
ปริญญาตรีนอยเกินไปไมสามารถสนองตอบความตองการของบริษัทหางรานได แลวไมรับบัณฑิตปริญญาตรีเขา
ทํางาน ผูที่จบปริญญาตรีแลวก็ตองขวนขวายเขาศึกษาตอระดับปริญญาโทตอไป ซึ่งถาสถานการณเปนไปตามน้ี
จริงก็จะมีผลตอการรับนักศึกษาเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโทอีกทอดหนึ่ง 

เร่ืองสุดทายท่ีขณะน้ีเร่ิมถกเถียงกันมากขึ้นคือการศึกษาระดับปริญญาเอก นับตั้งแตการประชุม
ติดตามผลท่ี Berlin เมื่อพ.ศ. 2546 ท่ีรับเร่ืองการจัดระบบการศึกษาระดับปริญญาเอกเขามารวมพิจารณาใน
กระบวนการโบโลญญา พรอมท้ังตั้งเปาเพ่ิมปริมาณนักศึกษาปริญญาเอกในยุโรปดวยน้ัน นักวิชาการและ
นักการศึกษาเห็นพองกันวาตองเปลี่ยนระบบที่เปนอยู ท่ีคณะและมหาวิทยาลัยตางจัดการกันเอง หรือนักศึกษา
ระดับปริญญาเอกก็ทํางานวิจัยของตัวเองไป ไมมีรายวิชาชวยเสริมความรูหรือทักษะเพ่ิมเติม รูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงคือการวางโครงสรางการศึกษาระดับปริญญาเอกใหเปนระบบมากขึ้น ใหนักศึกษาปริญญาเอกไดมี
โอกาสพบปะแลกเปล่ียนประสบการณความรูกันมากขึ้น ไมใชตางคนตางทํางานของตนไป เร่ืองการวาง
โครงสรางปริญญาเอกนั้นเปนสิ่งที่ด ีแตอาจตองเผชิญหนากับความเคยชินของนักศึกษาปริญญาเอกในสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมันที่สวนใหญมองตนเองวาเปนนักวิจัยซึ่งโตพอที่จะจัดการวางแผนทํางานดวยตนเอง ตองการ
ความเปนอิสระ ไมอยากถูกตีกรอบเหมือนตอนท่ีเรียนในโรงเรียนหรือระดับปริญญาโท (Haerdle 2005:12) 
ขอเสนอในขณะน้ีจึงออกมาในรูปแบบท่ีใหนักศึกษาปริญญาเอกเขาสัมมนาระยะส้ันๆเพ่ือเพ่ิมทักษะท่ัวไป
นอกเหนือจากทักษะดานการวิจัย เชนทักษะการเขียนงานวิชาการ การนําเสนองาน การพูดในท่ีชุมชน (Keller 
2005: 11) ประเด็นของการศึกษาระดับปริญญาเอกก็เปนอีกประเด็นหน่ึงท่ีตองไดรับการพูดคุยและปรับปรุงกัน
ตอไป 

สําหรับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษาตามกระบวนการโบโลญญา
มีดัง น้ี  จากการเก็บสถิติของ ท่ีประชุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัยในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
(Hochschulrektorenkonferenz) จนถึงสิ้นพ.ศ. 2547 มีหลักสูตรปริญญาตรีท้ังหมด 1453 หลักสูตร ปริญญาโท 
1481 หลักสูตร  จากจํานวนหลักสูตรท้ังหมดทุกสาขาและทุกรูปแบบสถาบันท่ีมีอยูในสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน 11286 หลักสูตร คิดไดเปนรอยละ 26 (HRK Statistik 2005: 7) สําหรับการประเมินหลักสูตรน้ัน จนถึง
เดือนพฤษภาคมศกนี้ มีหลักสูตรปริญญาตรีและปริญญาโทตามกระบวนการโบโลญญาท่ีผานการประเมินแลว
รอยละ 27.5 (HRK Statistik 2005: 11) ซึ่งตัวเลขทั้ง 2 คาถือวายังนอยมาก ในขณะน้ีเงื่อนเวลาคอนขางกระชั้น
เขามา เหลือเวลาอีกเพียง 5 ป ประเทศที่ตกลงรวมกันตองปรับระบบอุดมศึกษาของตนใหบรรลุเปาหมายทีว่างไว  



 

ในสวนการปฏิรูปการศึกษาตามกระบวนการโบโลญญาในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ยังมีอีกหลายส่ิงท่ีทุกฝาย
ที่เกี่ยวของตองรวมมือกันทํา  

ในสวนสุดทายของบทความน้ี ผูเขียนขอกลาวถึงผลของกระบวนการโบโลญญาท่ีจะมีตอนักศึกษา
ตางชาติอยางส้ันๆ โดยมองจากมุมมองของประเทศไทยโดยเฉพาะ เพ่ือใหเห็นความสําคัญของการปฏิรูป
การศึกษาครั้งนี้ 

 
3. ผลกระทบจากกระบวนการโบโลญญาตอนักศึกษาตางชาต ิโดยเฉพาะนักศึกษาไทย 

โดยแนวโนมหลักแลว การปฏิรูปอุดมศึกษาของยุโรปรวมท้ังในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเอ้ือ
ประโยชนในการศึกษาตอของนักศึกษาตางชาติมาก นักศึกษาจากประเทศท่ีใชระบบการศึกษาแบบของ
สหรัฐอเมริกา เชน จากประเทศไทย สามารถนําวุฒิปริญญาตรีหรือปริญญาโทไปเทียบเทาวุฒิของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมัน ซึ่งจะชวยใหการเทียบโอนหนวยกิตงายขึ้น จากเดิมท่ีนักศึกษาท่ีจบวุฒิปริญญาตรีจาก
ประเทศไทยเมื่อตองการไปศึกษาตอ ณ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ตองพบอุปสรรคตางๆในการเทียบวุฒิ 
เพราะแตเดิมสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไมมีวุฒิปริญญาตรี อยางดีก็เทียบไดเทากับชวงแรกของการศึกษาท่ี
นักศึกษาเรียนรายวิชาพื้นฐานในสาขานั้นๆ และบอยคร้ังวุฒิปริญญาตรีไมไดรับการยอมรับเลย ทําใหนักศึกษา
ตองไปเร่ิมเรียนใหมตั้งแตตนทั้งหมด ซึ่งจุดน้ีเองเปนสวนหนึ่ง (นอกจากเร่ืองภาษา) ท่ีทําใหนักศึกษาตางชาติ
รวมท้ังนักศึกษาไทยตัดสินใจไปเรียนประเทศอ่ืนๆท่ีเขาใจระบบปริญญาตรีและปริญญาโทจากประเทศไทยและ
ใหการยอมรับวุฒิงายกวา เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรหรือออสเตรเลีย เปนตน 

หากสรุปเพียงเทานี้แลว ก็ดูเหมือนการปฏิรูปอุดมศึกษาของยุโรปจะมีแตขอดีกับเราไปเสียหมด แตหาก
ดูกันในรายละเอียดแลวอาจมีอุปสรรคเกิดขึ้น ซึ่งก็ยังไมมีใครรูเพราะระบบอุดมศึกษาใหมในสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันยังใชไมครบสมบูรณ ปญหาที่ผูเขียนเห็นวาไมควรมองขาม 2 ขอคือ 

1. วิธีการคํานวณและใหหนวยกิตท่ีแตกตางกัน ทําใหหนวยกิตที่ไดตางกันอยางมาก เชน ปริญญาโท
ของประเทศไทยจะใหหนวยกิตรวมอยูท่ีระหวาง 35 ถึง 50 หนวยกิต สวนปริญญาโทของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันใหหนวยกิต 120 หนวยกิต ตามแบบ ECTS น่ันหมายถึง หนวยกิตของประเทศเรานอยกวาเขาเกินคร่ึง 
แลวจะทําอยางไรในทางปฏิบัติ จะเทียบหนวยกิตจากไทยใหเพียงครึ่งหรือยอมรับทั้งวุฒ ิหรือวาประเทศไทยเองก็
ควรเรียนรูระบบการศึกษาใหมของยุโรป รวมถึงระบบหนวยกิต ECTS ดวย เพ่ือจะไดสามารถคํานวณหนวย 
กิตของไทยตามระบบ ECTS ไดในคราวจําเปน 

2. ถาจะดูเทียบหลักสูตรกันเปนรายวิชาก็จะเกิดปญหาอีกวาประเทศไทยไมออกเอกสารประกอบ
ประกาศนียบัตร (diploma supplement) ท่ีแสดงรายละเอียดรายวิชาท่ีนักศึกษาเขาเรียนในแตละกลุมวิชายอย
ท้ังเน้ือหาท่ีเรียน รูปแบบการประเมินผลและผลคะแนนของนักศึกษา อยางท่ียุโรปกําลังจะทํา ประเด็นน้ียังไม
ชัดเจนเชนกัน เปนไปไดท่ีทางมหาวิทยาลัยของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันอาจใหทําแบบทดสอบประเมินความรู



 

ตางหาก เพ่ือวัดความรูกอนท่ีจะจัดระดับใหเขาศึกษาตอไป แทนท่ีจะดูรายวิชาเปนหลัก ปญหาขอน้ีอาจแกได
ดวยความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยที่จะใหการยอมรับวุฒิซึ่งกันและกัน  

คงตองรอดูกันตอไปวาปญหาความไมชัดเจนในเร่ืองตางๆน้ันจะไดรับการแกไขอยางไรในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากตอนนี้ไมมีใครสามารถเห็นภาพรวมของปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นไดท้ังหมด เปนท่ีแนนอนวาในชวงแรกๆ
ของการใชระบบใหมตองเกิดอุปสรรคอีกมากมาย ยุโรปคงตองใชเวลาอีกเกินกวาทศวรรษท่ีจะสราง“พ้ืนท่ี
อุดมศึกษายุโรป“ (European Higher Education Area) เพ่ือใหสามารถแขงขันกับประเทศท่ีทําธุรกิจดาน
การศึกษาอยางแข็งขันมานานอยางสหรัฐอเมริกาไดจริง สําหรับประเทศอ่ืนๆรวมท้ังประเทศไทยก็ควรตระหนัก
ถึงระบบการศึกษาใหมของยุโรป เพื่อใหเรารูเทาทันการเปล่ียนแปลงดานการศึกษาภายในยุโรปท้ังท่ีเกิดขึ้นแลว
และจะเกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกล  
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